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DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE
ARRONDISSEMENT DE SAINT-NAZAIRE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS 
DU CONSEIL MUNICIPAL DE

LA VILLE DE PORNIC
SEANCE PUBLIQUE DU 29 SEPTEMBRE 2026

L’an deux mille vingt-six, le mardi 29 septembre à 19 h 30, le Conseil Municipal de Pornic, sur 
convocation régulière en date du mercredi 23 septembre 2026, dûment accompagnée d’une note 
explicative de synthèse, s’est réuni à la Salle du Conseil - Relais Saint Gilles à Pornic, en session 
ordinaire, sous la présidence de M. HUBERT Maire. 
Présents : Mmes et MM. Antoine HUBERT, Gwenaël BOUSQUET, Catherine VASSEUR, Norbert 
MARTINEZ, Véronique PERSON, Serge ROUSSEAU, Caroline LIBERATORE, Bruno GRIS, Ombeline 
ACCARION, Alexandre APPERT, Tony BOURGEOIS, Olivier CAPELLE, Catherine DELRUE, Dorothée 
DENOUE, Pascal GENTIL, Corine GUIGNARD, Claire HUGUES, Marie JOUBERT-BOULANGER, 
Christophe MAILLARD, Bastian MALDINEY, Alexandra NICOLLE, Sylvie PACAUD, Dominique 
PAGEAUD, Nelly POIRIER, Noa RETOURNÉ, Henri RODRIGUEZ, Isabelle RONDINEAU-DEGENNE, 
Jacques SUHARD.
Pouvoirs : Délizar KASSOUS à M. le Maire, Mégane THIBAULT-LOQUET à Corine GUIGNARD, Cédric 
MONFRAY à Marc LE HIR, Claire HUGUES à Dominique PAGEAUD, Christine CROCQUEVIEILLE-
BARREAU à Isabelle RONDINEAU-DEGENNE
Secrétaire de séance : Noa RETOURNÉ
Conseillers en exercice : 33  - Présents : 28 - Votants : 33  - Quorum : 17 
......................................................................................................................................................……
2026 - VII - 07 - Bilan de la concertation sur la modification n°2 du PLU
Une procédure de modification n°2 du plan local d’urbanisme (PLU) a été engagée par arrêté de 
M. le Maire en date du 22 juin 2026. Cette modification du PLU a pour objectifs de :

 Mettre en compatibilité le PLU avec le PVAP 
 Intégrer la Stratégie Locale de Gestion Intégrée du Trait de Côte (SLGITC)
 Intégrer les dispositions du Schéma Pluvial intercommunal
 Modifier les modalités de calcul des besoins en stationnement pour les nouveaux logements autour 

de la gare, en application des dispositions de la loi Huwart
 Mettre à jour les prescriptions environnementales
 Ajuster les hauteurs des constructions sur les entrées de ville dans la recherche d’un 

renouvellement urbain s’intégrant dans l’environnement bâti
 Mettre en place une servitude de résidences principales afin de répondre aux besoins en logements 

des habitants à l’année
 Procéder à des ajustements rédactionnels du règlement écrit 

Considérant les objectifs de la modification, une évaluation environnementale est nécessaire 
conformément à l’article L104-3 du code de l’urbanisme. Par ailleurs, l’article L103-2 du code 
l’urbanisme indique que la modification du plan local d'urbanisme soumise à évaluation 
environnementale doit faire l’objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de l'élaboration 
du projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées.

A ce titre, en application des articles L.103-3 et L.103-4 du code de l’urbanisme, une délibération du 
conseil municipal du 29 juin 2026 a fixé les dispositions propres à cette concertation. Conformément à 
cette délibération, la concertation s’est déroulée du 1er août au 13 septembre 2026 inclus, selon les 
modalités suivantes :

 Mise à disposition du public en mairie principale et dans les mairies annexes, aux heures et jours 
habituels d’ouverture, et sur le site internet de la commune de documents présentant le projet de 
modification du PLU ;

 Possibilité de formuler ses observations ou suggestions par courrier postal ou courriel à 
urbanisme@pornic.fr ainsi que dans un registre papier disponible en mairie principale ainsi que 
dans les mairies annexes, aux heures et jours habituels d’ouverture ;

 Organisation d’une réunion publique.
En application de l’article L.103-6 du code de l’urbanisme, il convient désormais de tirer le bilan de cette 
concertation.

Le bilan complet est joint en annexe à la présente délibération.
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La concertation s’est déroulée dans le respect des formalités prévues par la délibération du 29 juin 2026 
et dans le respect des textes en vigueur.

A l’issue de la concertation, il ressort que la participation importante du public et les différents retours 
qui ont pu être émis ont souligné la qualité de la concertation mise en place autour de cette procédure 
et des documents disponibles. La concertation réalisée a également permis à la commune de conforter 
les choix réalisés dans le cadre du projet de modification n°2.

Au total, la commune a reçu 50 contributions écrites tout au long de la concertation. Ces contributions 
ont notamment porté, en lien avec les objets de la procédure, sur des demandes d’ajustements de 
certaines orientations d’aménagement et de programmation (OAP), des demandes de précisions sur 
l’application des différents dispositifs, des alertes sur la nécessité d’avancer en parallèle sur les travaux 
autour du réseau des eaux pluviales, des demandes d’ajustement, d’ajout ou de suppression des 
protections patrimoniales, des demandes de suppressions d’emplacements réservés, de dérogations 
sur les hauteurs des bâtiments, d’ajustements du règlement écrit.

En complément, certaines contributions ont porté sur des sujets qui ne s’inscrivent pas dans les objets 
de la procédure : demandes d’ajustements des zones constructibles, demandes liées au risque 
d’inondation des cours d’eau côtiers, demandes d’abaissement de la hauteur des bâtiments sur la zone 
portuaire, demande de mise en place d’une réglementation sur les meublés touristiques, modalités de 
prise en considération de la vacance des logements, date d’opposabilité du SCoT du Pays de Retz…). 
Ce type de contribution fera l’objet d’une réponse directe aux personnes concernées.

En ce qui concerne la réunion publique, près de 300 personnes ont assisté à la présentation en séance 
plénière et de nombreux participants ont consulté les documents et échangé avec les élus et techniciens 
sur les différents stands déployés.

Ces échanges ont essentiellement porté sur les mêmes sujets que ceux soulevés dans les contributions 
écrites.

En conséquence de ces éléments, il ressort que la concertation réalisée conduit à faire évoluer le projet 
de modification n°2 sur les points suivants, par rapport aux éléments initialement présentés dans ce cadre :

 Modification de l’OAP Moulin-Neuf / Colombes pour conserver l’équilibre entre production de 
logements, temporalité et gestion des franges urbaines ;

 Ajout de précisions dans la notice de présentation en lien avec les questions posées ;
 Ajout de deux bâtiments pouvant changer de destination à la Génière ;
 Ajustement d’un espace boisé classé à la Ficaudière ;
 Suppression de l’emplacement réservé n°11 ;
 Modification de l’OAP n°11 pour faciliter la mise en œuvre opérationnelle d’un projet sur le 

secteur, tout en conservant les objectifs initiaux ;
 Adaptation de la règle des hauteurs de clôture dans les cas où la parcelle est située très en 

contrebas de la voirie.
En outre, les demandes et questionnements relevant de situations personnelles feront l’objet d’une 
réponse écrites aux personnes concernées.

Par la suite, le projet de modification n°2 du PLU sera soumis à l’avis de l’autorité environnementale, 
dans le cadre de la procédure d’évaluation environnementale. Il sera également soumis à l’avis des 
personnes publiques associées mentionnées aux articles L.132-7 et L. 132-9 du code de l’urbanisme.

Le dossier et les différents avis reçus seront alors soumis à une enquête publique ou une participation 
du public par voie électronique, en application des dispositions du code de l’environnement, avant 
l’approbation de la procédure.

Vu le code de l’urbanisme et notamment les articles L103-2 et suivants et les articles L153-36 à L153-44 ;

Vu le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de Pornic approuvé le 6 avril 2023, mis à jour les 
9 novembre 2023, 8 janvier 2024, 10 mars 2025, 15 octobre 2025 et 9 janvier 2026, ayant fait l’objet de 
modifications simplifiées approuvées les 26 juin 2024 et 13 mars 2025, modifié le 25 juin 2025 et mis 
en compatibilité le 10 juillet 2025 ;

Vu la modification n°2 du PLU prescrite par arrêté de M. Le Maire en date du 22 juin 2026 ;

Vu les modalités de concertation fixée par délibération du conseil municipal du 29 juin 2026 ;

Vu l’avis favorable de la commission Aménagement du Territoire, Mobilités, Ruralité réunie le 11 et le 
15 septembre 2026 ;
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Considérant que la concertation sur la procédure de modification n°2 du PLU s’est déroulée dans le 
respect des formalités prévues par la délibération du 29 juin 2026 et qu’elle a permis au public de 
s’exprimer sur les orientations du projet ;

Considérant que les contributions réceptionnées au cours de cette concertation ont conforté les choix 
réalisés par la commune et ont conduit à faire évoluer, à la marge, le projet de modification n°2 sur des 
points spécifiques ; 

Considérant qu’en application de l’article L.103-6 du code de l’urbanisme, il convient de tirer le bilan de 
cette concertation ;

Après en avoir délibéré, le Conseil municipal : 
- CONFIRME que la concertation s’est déroulée dans le respect des formalités prévues par la 
délibération du 29 juin 2026 et qu’elle a permis au public de s’exprimer sur les orientations du projet.
- TIRE les conséquences de cette concertation en faisant évoluer, à la marge, le projet de modification 
n°2 du PLU.
- APPROUVE le bilan de la concertation, tel qu’il est annexé à la présente délibération.
- AUTORISE M. le Maire ou l’Adjoint délégué à poursuivre la procédure de modification n°2 du PLU et 
à signer toutes les pièces nécessaires à la mise en œuvre de cette procédure.

Adopté par 27 voix POUR 
et 6 ABSTENTIONS (C. Hugues, I. Rondineau, D. Pageaud, A. Nicolle, C. Crocquevieille-Barreau, B. Maldiney)

Pour extrait conforme,

Monsieur le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractère exécutoire de cet acte et informe que la présente 
délibération peut faire l’objet d’un recours devant le tribunal administratif de Nantes dans un délai de deux mois à 
compter de sa publication. La juridiction administrative, située 6 allée de l’Ile Gloriette – 44000 Nantes, peut être 
saisie par le biais du portail « Télérecours citoyen », accessible au public à l’adresse suivante : www.telerecours.fr. 
Un recours administratif (gracieux ou hiérarchique) peut être exercé durant ce même délai, selon les règles prévues 
dans le Code des relations entre le public et l’administration.

http://www.telerecours.fr/
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Modification n°2
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RAPPEL DU PROJET
Les objets du projet de modification n°2 du PLU

Les objets de la procédure

Afin de préserver et mettre en valeur son patrimoine bâti, la commune de
Pornic s’est inscrite dans une démarche de création d’un Site Patrimonial
Remarquable (SPR), classé par arrêté ministériel le 4 septembre 2023.

Le SPR est doté d’un Plan de Valorisation de l’Architecture et du Patrimoine
(PVAP) établi dans les conditions prévues à l’article L.631-4 du Code du
Patrimoine pour garantir la qualité architecturale des constructions existantes
et futures et la qualité de l’aménagement des espaces libres.

Par délibération en date du 6 janvier 2026, le Conseil Municipal a approuvé le
Plan de Valorisation de l’Architecture et du Patrimoine (PVAP), annexé au PLU
par arrêté du 9 janvier 2026. Toutefois, afin de conserver une cohérence dans
l’application des règles au regard de la superposition des deux outils, et de
faciliter la compréhension des règles par les pétitionnaires, il semble
nécessaire de faire évoluer certaines règles du PLU.

Par ailleurs, depuis l’approbation du PLU, des évolutions législatives sont
intervenues (loi de simplification du droit de l’urbanisme et du logement, dite
« HUWART », loi LE MEUR) et des documents supra-communaux ont été
adoptés (schéma pluvial de Pornic agglo Pays de Retz, stratégie locale de
gestion intégrée du trait de côte), qui impliquent une évolution des règles du
PLU actuellement opposable pour intégrer les enjeux associés (stationnement
autour des gares, réglementation sur les résidences principales, érosion côtière
à 100 ans, …).

En complément, de nouveaux inventaires environnementaux ont permis une
actualisation des connaissances (sur des périmètres de zones humides, mares
et patrimoine arboré) et une mise à jour des données cartographiques
correspondantes qu’il convient d’intégrer au PLU.

Enfin, de nouveaux enjeux d’insertion paysagère de futurs projets
d’aménagements en entrée de ville ont été identifiés, ce qui a conduit la
commune à s’interroger sur l’ajustement des règles de hauteur des
constructions, en particulier sur les OAP de renouvellement urbain.

Cette modification n°2 poursuit ainsi les objectifs suivants :
o Mettre en compatibilité le PLU avec le PVAP
o Intégrer la Stratégie Locale de Gestion Intégrée du Trait de Côte

(SLGITC)
o Intégrer les dispositions du Schéma Pluvial intercommunal
o Modifier les modalités de calcul des besoins en stationnement pour

les nouveaux logements autour de la gare, en application des
dispositions de la loi Huwart

o Mettre à jour les prescriptions environnementales
o Ajuster les hauteurs des constructions sur les entrées de ville dans

la recherche d’un renouvellement urbain s’intégrant dans
l’environnement bâti

o Mettre en place une servitude de résidences principales afin de
répondre aux besoins en logements des habitants à l’année

o Procéder à des ajustements sémantiques et rédactionnels
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La prescription et les modalités de concertation

Par arrêté en date du 22 juin 2026, M. le Maire de la commune de Pornic a
prescrit une procédure de modification n°2 de son PLU approuvé 06 avril 2023.

Par délibération en date du 29 juin 2026, le Conseil Municipal a fixé les
modalités de concertation permettant aux habitants de la commune de
prendre connaissance et de s’exprimer sur les objets de cette modification.

Cette concertation s’est déroulée du 1er août au 13 septembre 2026 inclus,
avec les modalités suivantes :
– Mise à disposition du public en mairie principale et en mairies annexes, aux

heures et jours habituels d’ouverture, et sur le site internet de la commune
de documents présentant le projet de modification du PLU ;

– Possibilité de formuler des observations ou propositions, par courrier
postal ou courriel à urbanisme@pornic.fr, qui seront enregistrées et
conservées par la ville, ainsi que dans trois registres papiers destinés à
cette fin et disponibles en mairie principale ainsi que dans les mairies
annexes, aux heures et jours habituels d’ouverture ;

– Organisation d’une réunion publique, qui s’est déroulée le mercredi
2 septembre 2026.

Cette concertation a porté sur les orientations envisagées dans le cadre de
cette procédure de modification du PLU.

Il est rappelé qu’au-delà de cette concertation, une phase de consultation du
public (soit par enquête publique, soit par participation du public par voie
électronique) sera organisée en début d’année 2027. Chacun aura alors
l’occasion de prendre connaissance des documents détaillés et de faire part de
ses observations.

Le présent document vise à dresser le bilan de la concertation qui s’est
déroulée du 1er août au 13 septembre 2026 inclus.
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PRESCRIPTION 
Arrêté du maire du 22 juin 2026 prescrivant la modification n°2 du PLU

Mesures de publicité : affichage en mairie, information sur le site internet de la commune, insertion dans la presse

CONCERTATION DU PUBLIC
Délibération du 29 juillet 2026 fixant les modalités de concertation

Concertation du public du 1er août au 13 septembre 2026 selon les 
modalités fixées par la délibération

Délibération approuvant le bilan de la concertation (29 septembre 2026)

ÉLABORATION DU PROJET 

NOTIFICATION DU PROJET 
Consultation de l’autorité environnementale au titre des articles R.104-33 et suivants du code de l’urbanisme dans le cadre de la procédure d’évaluation 

environnementale. 

Notification aux Personnes Publiques Associées, leur permettant d’être informées, associées et consultées

ENQUETE PUBLIQUE
Saisine du tribunal administratif pour la désignation 

du commissaire enquêteur
Arrêté de mise à l’enquête publique

Mesures de publicité

OU

PARTICIPATION DU PUBLIC PAR VOIE 
ELECTRONIQUE

Délibération fixant les modalités de la PPVE
Mesures de publicité

MODIFICATION DU PROJET 
Phase durant laquelle le projet est éventuellement modifié pour tenir compte des avis des Personnes Publiques Associées et des remarques issues de la mise à 

disposition du public. 

APPROBATION DE LA MODIFICATION
Délibération approuvant la modification

Mesures de publicité : affichage en mairie, information sur le site internet de la commune, insertion dans la presse

RAPPEL DU PROJET
La procédure de modification n°2 du PLU
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
L’information sur le déroulement de la concertation

L’information sur le déroulement de la concertation

Par délibération en date du 29 juin 2026, le Conseil Municipal a fixé les
modalités de concertation permettant aux habitants de la commune de
prendre connaissance et de s’exprimer sur les objets de cette modification.

Conformément à l’article R.153-21 du code de l’urbanisme en vigueur au
moment de la publication de l’acte, cette délibération a fait l’objet des mesures
de publicité suivantes :

– Affichage en mairie de Pornic pendant un mois à compter du 1er juillet 2026
et sur le site internet de la commune à compter du 15 juillet 2026, pendant
toute la durée de la concertation ;

– Mention des modalités de cette concertation en caractères apparents dans
le courrier du Pays de Retz du 7 août 2026 ;

– Un second rappel a été fait dans le courrier du Pays de Retz du 28 août
2026 ;
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
L’information sur le déroulement de la concertation

– Mention de la modification n°2 du PLU et de ses objets dans le journal
Ouest France du 25 juin 2026 ;

– Enfin, un dernier rappel a été publié dans le courrier du Pays de Retz du
11 septembre 2026.
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
L’information sur le déroulement de la concertation

En complément, cette concertation a fait l’objet d’un avis qui a été publié dans
les actualités du site internet de la commune, accompagné de l’ensemble des
autres documents relatifs à la concertation (arrêté de prescription, notice de
présentation pour la concertation, etc.).
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
Le relais de la presse locale

Le relais de la presse locale

Outre les mesures précédemment évoquées, la procédure de modification n°2
du PLU a fait l’objet, au cours de la concertation, de plusieurs articles dans la
presse locale permettant d’informer le public sur les principales évolutions
apportées par la procédure. Ces articles ont été l’occasion de faire un rappel
sur certaines modalités de concertation, dont la tenue de la réunion publique.

Dans le détail :

– Article du 17 août 2026 dans le journal Ouest France ;
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
Le relais de la presse locale

– Article du 21 août 2026 dans le journal Ouest France ;
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
Le relais de la presse locale

– Article du 1er septembre 2026 dans le journal Ouest France ;
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
Le relais de la presse locale

– Article du 2 septembre 2026 dans le journal Actu.fr ;
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
Le relais de la presse locale

– Article du 4 septembre 2026 dans le journal Ouest France.
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
Le relais de la presse locale

– Article du 4 septembre 2026 dans le courrier du Pays de Retz ;
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– Article du 11 septembre 2026 dans le courrier du Pays de Retz.
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
Le relais de la presse locale
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
L’information sur la tenue de la réunion publique

L’information sur la tenue de la réunion publique

En complément des modalités d’information indiquées précédemment, une
communication ciblée sur la réunion publique qui s’est tenue le

2 septembre 2026 a été faite :

– Information dans les actualités du site internet de la commune en amont de
la réunion publique ;
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
L’information sur la tenue de la réunion publique

– Information sur les réseaux sociaux avant la réunion publique (facebook,
instagram). Ci-dessous, extrait d’une publication faite sur la page facebook
le 27 août 2026 ;

– Information sur les réseaux sociaux après la réunion publique (facebook,
instagram). Ci-dessous, extrait d’une publication faite sur la page facebook
le 4 septembre 2026 ;
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LA MISE EN OEUVRE DE LA CONCERTATION
Le respect des modalités de concertation

Le respect des modalités de concertation

Par délibération en date du 29 juin 2026, le Conseil Municipal a fixé les
modalités de concertation permettant aux habitants de la commune de
prendre connaissance et de s’exprimer sur les objets de cette modification.

Celles-ci étaient définies de la manière suivante et ont été respectées en
application de cette délibération :

– Mise à disposition du public en mairie principale et en mairies annexes, aux
heures et jours habituels d’ouverture, et sur le site internet de la commune
de documents présentant le projet de modification du PLU ;

Pendant toute la durée de la concertation, à savoir du 1er août au
13 septembre 2026, les documents suivants ont été mis à disposition en
mairie principale, dans les mairies annexes et sur le site internet de la
commune :
• L’arrêté de prescription de la modification n°2 du PLU,
• La délibération fixant les modalités de concertation sur la procédure de

modification n°2 du PLU,
• Une notice de concertation exposant les objets de la procédure, le contexte

vis-à-vis de ces objets et les principales évolutions du PLU envisagées.

A compter du 3 septembre 2026, soit le lendemain de la réunion publique, le
support de présentation de cette réunion publique a été ajouté aux documents
consultables.

– Possibilité de formuler des observations ou propositions, par courrier
postal ou courriel à urbanisme@pornic.fr, qui sont enregistrées et
conservées par la ville, ainsi que dans trois registres papier destinés à cette
fin et disponibles en mairie principale ainsi qu’en mairies annexes, aux
heures et jours habituels d’ouverture ;

Un registre papier a été placé en mairie principale et dans chacune des mairies
annexes. L’adresse mail a été opérationnelle pendant toute la durée de la
concertation.
– Organisation d’une réunion publique le mercredi 2 septembre 2026.

Cette réunion publique s’est déroulée à la salle Joséphine Baker au Clion-sur-
Mer à 19h00. Elle a accueilli près de 300 personnes.

La réunion s’est décomposée en deux temps forts :
• Une présentation des 6 sujets principaux de la procédure dans une séance

plénière. A la fin de chacune des séquences, le public a pu poser 2 à
3 questions.

• 4 stands thématiques, permettant à chaque personne d’échanger
directement avec les agents référents des sujets et les élus de la
commune. Ces temps ont été l’occasion de répondre aux questions et de
débattre plus en détail sur certains sujets de la procédure. Sur chacun des
stands, le public pouvait consulter des cartographies plus détaillées,
consigner des observations dans un registre, prendre connaissance de la
notice de concertation et du support de la réunion publique. En
complément, selon les stands, une exposition, des vidéos, des plaquettes
de présentation, etc. étaient également consultables.
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LE BILAN DE LA CONCERTATION
La synthèse des observations écrites du public

La synthèse des observations écrites du public

Un registre papier permettant au public de faire part de ses observations était
mis à disposition dans la mairie principale et dans les mairies annexes. Ce
sont 8 contributions qui ont pu être collectées sur l’ensemble de ces 3 registres
(3 en mairie centrale, 5 en mairie annexe du Clion, aucune en mairie annexe de
Sainte-Marie).

Deux registres ont également été mis à la disposition du public le soir de la
réunion publique, où 3 observations ont été consignées.

Le public avait aussi la possibilité d’envoyer ses observations par courrier
postal. 2 contributions ont été reçues.

Enfin, le public avait la possibilité d’écrire ses observations par mail à l’adresse
suivante : urbanisme@pornic.fr. Ce sont 39 contributions qui ont pu être
réceptionnées par ce moyen.

Ainsi, au total, la commune a reçu 52 contributions tout au long de la
concertation. Ce nombre de contributions témoigne de la bonne diffusion des
informations afférentes à cette procédure.

Ces différentes observations peuvent être catégorisées de la manière indiquée
ci-dessous. Pour chaque de ces catégories, des éléments sur la façon dont
elles ont influencé le contenu de la procédure sont précisés. Certaines
contributions peuvent concerner plusieurs sujets.
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Influence sur le contenu de la procédureNature de l’observation
Nombre de 

contributions 
concernées

Thématique

La hauteur des constructions est limitée à 5 m avec une dérogation à 7,5 m pour la 
capitainerie. Cette possibilité de dérogation reste toutefois limitée dans la mesure où le 
point haut du bâtiment ne peut pas dépasser le niveau du chemin côtier (et cela afin de 

préserver la vue depuis le chemin côtier). Une éventuelle modification de cette règle pourra 
être étudiée en fonction de l’évolution du projet porté sur la zone portuaire.

Abaissement des hauteurs sur la zone portuaire 
(UP), en complément de l’abaissement des hauteurs 

sur les entrées de ville
3

Hauteur des 
constructions

En corollaire de l’abaissement des hauteurs sur les entrées de bourg et de la mise en place 
des servitudes de résidences principales, il apparaît intéressant d’ajuster les orientations 

définies sur le secteur Moulin-Neuf / Colombes pour conserver un équilibre dans la 
production de logements attendus sur la commune. En ce sens, une réduction de l’OAP à la 
seule partie constructible est proposée, avec un ajustement des orientations sur la gestion 

de la frange urbaine avec les espaces agricoles et naturels.

Ajustement du périmètre de l’OAP Moulin-Neuf / 
Colombes et des orientations afférentes pour 

faciliter la production de logements
2

Une analyse plus poussée doit être conduite pour identifier les conditions et incidences 
éventuelles d’une telle dérogation.

Dérogation de hauteur des bâtiments en limite de 
zone d’activités

1

Une adaptation de la règle est envisagée pour traiter ce type de cas très spécifiques.
Dérogation de hauteur de clôtures pour des terrains 

situés en deça du niveau de la voirie
1

Ces précisions seront apportées dans la notice de présentation détaillée du dossier.
Demande de précisions sur l’application du dispositif 

de servitude de résidences principales (revente, 
biens concernées, etc.)

2
Résidences 
principales La commune prend acte de l’adhésion aux orientations envisagées.Accord explicite avec les orientations envisagées3

La commune prend acte de ce désaccord.Désaccord explicite avec les orientations envisagées1
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LE BILAN DE LA CONCERTATION
La synthèse des observations écrites du public
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Influence sur le contenu de la procédureNature de l’observation
Nombre de 

contributions 
concernées

Thématique

La commune et Pornic agglo Pays de Retz souhaitent, dans le cadre de la stratégie de gestion 
du recul du trait de côte et du schéma directeur des eaux pluviales, agir parallèlement sur les 
différents leviers permettant de ralentir l’érosion côtière par ruissellement et infiltration des 

eaux pluviales. En particulier, au-delà des dispositions qui doivent être prises dans le PLU pour 
limiter le ruissellement et les possibilités d’infiltration des eaux pluviales sur la partie 

concernée par le recul du trait de côte, des mesures sont également envisagées sur les 
réseaux publics, avec un certain nombre de travaux programmés ou à l’étude. Chaque situation 
sera alors regardée au cas par cas. L’efficacité de l’action résultera des deux composantes. La 
commune alertera Pornic agglo Pays de Retz sur les cas particuliers remontés et un groupe de 

travail avec les habitants sur le sujet est envisagé.

Alerte sur l’absence ou le mauvais état des 
dispositifs de collecte et d’évacuation des eaux 
pluviales sur le chemin côtier (qui en dégradent 

l’état très rapidement, notamment dans le secteur 
de Gourmalon) et sur les rejets en mer et sur 

l’intérêt à agir sur le réseau public avant d’adopter 
des mesures sur les terrains privés (collecte, 

pompe de relevage, etc.)

10

Trait de côte

Au préalable, il est rappelé qu’il appartient à chacun d’assurer la surveillance et l’entretien des 
ouvrages dont il est propriétaire (qu’il s’agit d’ouvrages privés ou d’ouvrages publics). Dans le 
cadre de la stratégie de gestion de recul du trait de côte, l’agglomération prévoit une gestion 

différenciée (surveillance, entretien, méthode douce, voire nouveaux ouvrages) en fonction des 
différents tronçons de la côte. Par exemple, pour l’ensemble de la Corniche de Gourmalon, 

l’agglomération se réserve la possibilité d’entretenir, voire de créer de nouveaux ouvrages de la 
Ria jusqu’à la Rue Neptune. La commune alertera Pornic agglo Pays de Retz sur les cas 

particuliers remontés.

Intérêt de continuer à entretenir ou consolider les 
ouvrages de protections existants

5

Le rapport d’études sur l’érosion côtière pourra être annexé aux documents.
Demande ou besoin de précisions 

méthodologique sur les cartographies de recul du 
trait de côte à 100 ans

3

La commune prend acte de l’adhésion aux orientations envisagées.Accord explicite avec les orientations envisagées3

Les propositions formulées (communication au grand public, appui sur l’OR2C, etc.) 
s’inscrivent dans la stratégie de l’agglomération sur la gestion du recul du trait de côte.

Proposition d’actions complémentaires aux 
dispositions du PLU

1

Une réponse sera adressée directement au pétitionnaire pour répondre à ses interrogations.
Complément d’information sur le processus 

d’érosion côtière (différenciation de la surface 
arénisée du substrat rocheux, etc.)

1

Cette réflexion n’entre pas dans le champ d’application des objets de la procédure de 
modification n°2 du PLU. Elles feront l’objet de réflexions ultérieures lors de la validation des 

études concernées par les services de l’État.

Demande d’information sur les études 
d’inondabilité le long du canal de haute perche

1

Inondation

Les règles demeurent inchangées sur ce point.
Demande d’information sur l’évolution de 
constructibilité dans la zone inondable du 

Cracault
1
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LE BILAN DE LA CONCERTATION
La synthèse des observations écrites du public
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Influence sur le contenu de la procédureNature de l’observation
Nombre de 

contributions 
concernées

Thématique

La commune prend acte de l’adhésion aux orientations envisagées.Accord explicite avec les orientations envisagées2

Patrimoine

Cette réflexion n’entre pas dans le champ d’application des objets de la procédure de 
modification n°2 du PLU. En effet, les classements correspondants et les règles concernées 

étant issus du PVAP, la modification du PLU ne peut pas agir sur ces éléments.

Ajustement des dispositions du PVAP (retrait du 
périmètre, ajustement d’un espace boisé classé, 
ajustement des règles de matériaux en façade, 

etc.)

3

Après investigation sur les différents secteurs concernés, des adaptations éventuelles sont en 
cours d’analyse. Les autres demandes portent sur des secteurs bénéficiant d’une protection 
adaptée au regard des éléments végétaux présents. Sur l’un d’entre eux, la commune attend 

les conclusions définitives d’un jugement avant d’éventuellement faire évoluer le PLU.

Ajustement des espaces boisés classés et des 
boisements protégés en dehors du PVAP

3

Une analyse plus poussée doit être conduite pour identifier les conditions et incidences 
éventuelles d’une telle décision. 

Suppression de la prescription graphique 
« Boisement / cœur d’ilôt / commun » sur la 

parcelle 042 EI 104
1

Après analyse des deux bâtiments concernés, il ressort que ces derniers correspondent à des 
anciennes granges à piliers présentant un caractère patrimonial avéré pour le territoire. Un 
classement en bâtiment pouvant changer de destination permettre une valorisation de ces 
bâtis traditionnels, tout en conservant leurs caractéristiques architecturales. La commune 

ajoutera donc ces deux bâtiments au règlement graphique.

Ajout de bâtiment(s) patrimoniaux pouvant 
changer de destination route de la Génière

1

La commune ne souhaite pas supprimer le classement de ce bâtiment au titre du patrimoine 
urbain et balnéaire.

Suppression d’un bâtiment repéré comme  
« Patrimoine urbain et balnéaire »

1

Les différents bâtiments protégés font l’objet d’un classement qui dépend notamment de la 
qualité architecturale des constructions et du niveau de modification des caractéristiques 

originelles de ces éléments. Il ressort que les bâtiments protégés 2 étoiles correspondent à 
des immeubles plus modeste dans leur programme et leur composition, ou ayant subi des 
modifications qui ont altéré leur caractère d’origine sans pour autant en compromettre la 

lecture. A l’inverse des bâtiments classés 1 étoile, ces derniers n’ont pas vocation à recevoir 
des installations photovoltaïque. En effet, la commune souhaite privilégier les bâtiments 

annexes qui accompagnent souvent ces constructions pour l’implantation de tels dispositifs.

Autorisation des installations d’énergie 
renouvelable sur les bâtiments protégés 2 étoiles

1

La modification du PLU ne peut faire évoluer les règles du PVAP.

Possibilités de modifications du règlement du 
PVAP (installation de panneaux solaires, pompes 
à chaleur extérieures et forages au sein du SPR, 
assouplissement de certaines formulations…)

2

La commune rappelle que la réduction est issue d’une loi nationale, mais que la commune 
travaille en parallèle à renforcer le parking sur l’espace public et les alternatives à la voiture 

(transport en commun, etc.)

Alerte sur les difficultés de stationnement autour 
de la gare

1Stationnement
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LE BILAN DE LA CONCERTATION
La synthèse des observations écrites du public
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Influence sur le contenu de la procédureNature de l’observation
Nombre de 

contributions 
concernées

Thématique

Les coefficients de naturalité ont été fixés en tenant compte de la configuration de chaque quartier 
(degré d’imperméabilisation et de densité bâti, cadre paysager, etc.) tout en intégrant une différenciation 
en fonction de la taille des parcelles. En ce sens, les terrains de moins de 100 m² en zone UA disposent 

d’une règle dérogatoire qui continuera de s’appliquer.

Suppression du coefficient de 
naturalité sur les petits terrains

1Pluvial

Des réflexions sont en cours sur le secteur. La commune souhaite disposer d’une visibilité complète sur 
le (ré)aménagement du secteur avant d’ajuster, supprimer ou déplacer, les deux emplacements réservés 

concernés.

Suppression des emplacements 
réservés n°30 et 33

1

Ajustements du 
règlement 
graphique

Deux contributions aux objectifs opposés ont été faites  : l’une pour s’opposer au projet de liaison douce, 
l’autre pour acter sa réalisation, Il ressort que la réalisation de la liaison douce projetée entre le parking du 
département et la plage du Portmain est en cours. Ainsi, au moment de l’approbation de la modification 

du PLU, cet emplacement réservé n’aura plus d’intérêt. La commune valide la suppression de cet 
emplacement réservé dans le cadre de cette procédure.

Suppression de l’emplacement réservé 
n°11

2

A ce stade des réflexions, la commune souhaite conserver la direction prise pour la réalisation d’un 
parking relais sur ce terrain. Des réflexions complémentaires seront conduites dans les prochains mois.

Suppression de l’emplacement réservé 
n°3

1

Concernant la demande d’élargissement du périmètre de la zone constructible, celui-ci n’apparaît pas 
envisageable pour plusieurs raisons (respect de la trajectoire ZAN, fixation d’une limite urbaine d’entrée 

de bourg en cohérence avec les constructions riveraines, etc.).
La commune souhaite toutefois, en accord avec quelques demandes formulées, procéder à des 

ajustements sur cette OAP pour la rendre plus opérationnelle : ajustement de la limite avec le jardin de la 
construction déjà existante sur le terrain (pour faciliter le découpage), ajustement du positionnement de 

l’accès au Nord, ajout d’un accès agricole vers le reste du terrain, déplacement du potager vers la partie la 
plus difficilement aménageable.

Ajustement de l’OAP n°11 (périmètre, 
accès, jardins)

1

Au stade de l’OAP les accès identifiés ne sont que des possibilités d’accès, dont la confirmation ne sera 
actée qu’au moment de la conception du projet d’aménagement. L’OAP reste inchangée.

Suppression d’un accès à l’ilôt ouest de 
l’OAP n°8c Moulin Neuf / Bougrenets 

via la résidence des Hauts des Sablons 
1

Un emplacement réservé a été inscrit par la Ville lors de la révision du PLU en 2023, pour la réalisation 
d’un parking relais en entrée de ville. Une réflexion est actuellement conduite sur ce site, qui ne permet 

pas de prendre une décision à ce stade (voir observation supra suite demande de suppression de 
l’emplacement réservé n°3)

Ajustement de l’OAP n°5 « Jean Moulin 
/ Linz / Route de Saint-Père » : faire 
évoluer la programmation de l’ilot E 

vers de l’habitat collectif

1

Cette réflexion n’entre pas dans le champ d’application des objets de la procédure de modification n°2 du 
PLU. Ces demandes d’ajustements se confrontent toutefois aux dispositions de la loi littoral, à la 

trajectoire du zéro artificialisation nette (ZAN), etc. et ne peuvent recevoir une suite favorable en l’état 
actuel de la réglementation.

Ajustements du périmètre des zones 
constructibles

5

La configuration du secteur UB, à dominante pavillonnaire, conduit à définir un recul de 5 m par rapport 
aux voies et emprises publiques ou privées sur le secteur. Des dispositions alternatives peuvent 

s’appliquer dans certaines cas. Le règlement ne nécessite pas d’évolution sur ce point.

Diminution du recul de 5 à 3 m en zone 
UB

1

Ajustements du 
règlement écrit

Ce point sera traité dans le cadre des ajustements divers du règlement du PLU.
Ajustement des modalités de calcul 

des hauteurs de clôtures par rapport au 
trottoir

1
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LE BILAN DE LA CONCERTATION
La synthèse des observations écrites du public

En complément, sur la forme, 4 contributions écrites ont relevé la qualité de la
concertation mise en place autour de cette procédure et des documents
disponibles. Ce type de contributions écrites, inhabituelles sur des dossiers de
modification, confortent la commune dans le fait que la concertation s’est
déroulée en transparence et qu’elle a permis de répondre aux attentes de la
population.

Certaines contributions brassent de nombreux sujets, qui ne concernent
parfois pas la modification du PLU en tant que tel (par exemple la mise en
place d’une réglementation sur les meublés touristiques, les modalités de prise
en considération de la vacance des logements, la date d’opposabilité du SCoT
du Pays de Retz,…). Ce type de contribution fera l’objet d’une réponse directe
aux personnes concernées.

Enfin, certaines demandes et questionnements relèvent de situations
personnelles et feront également l’objet d’une réponse directe aux personnes
concernées.
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La synthèse des échanges lors de la réunion publique

La réunion publique s’est déroulée à la salle Joséphine Baker au Clion-sur-Mer
à 19h00 le mercredi 2 septembre. Elle s’est décomposée en deux temps forts :

• Une présentation des 6 sujets principaux de la procédure dans une séance
plénière (stationnement autour de la gare, mise en compatibilité avec le
PVAP, intégration de la gestion du recul du trait de côte, intégration du
zonage pluvial, servitude de résidences principales et hauteurs sur les
entrées de ville).

Près de 300 personnes ont participé à cette séquence plénière. A la fin de
chacune des séquences thématiques, le public a pu poser 2 à 3 questions.

• 4 stands thématiques, permettant à chaque personne d’échanger
directement avec les agents référents des sujets et les élus de la
commune.

Ces temps ont été l’occasion de répondre aux questions et de débattre plus en
détail sur 4 thématiques de la procédure (recul du trait de côte, gestion des
eaux pluviales, patrimoine, résidences principales et entrées de ville). Sur
chacun des stands, le public pouvait consulter des cartographies plus
détaillées, consigner des observations dans un registre, prendre connaissance
de la notice de concertation et du support de la réunion publique. En
complément, selon les stands, une exposition, des vidéos, des plaquettes de
présentation, etc. étaient également consultables.

Une participation significative des personnes présentes à la réunion publique a
pu être constatée sur chacun des stands, notamment pour prendre
connaissance des différents éléments mis à leur disposition.

En complément, entre 5 et 10 échanges directs avec les élus et agents ont pu
être relevés sur chaque stand. De nombreux participants ont exprimé leur
satisfaction sur les informations apportées, la pédagogie réalisée et la clarté
des propos tenus. Beaucoup d’entre eux ont également partagé leur accord ou
intérêt avec les orientations retenues par la commune.

Quelques uns, non-concernés par le recul du trait de côte, ont regretté que ce
sujet ne soit pas abordé à la fin de la réunion.

Que ce soit lors de la séance plénière ou sur les stands, la plupart des
échanges visaient à :
– Disposer d’éléments de précisions sur l’application des dispositifs ;
– Échanger sur des dispositions ou actions à conduire en complément de

celles portées au PLU ;
– Évoquer des situations particulières.

Ces différents échanges peuvent être catégorisées de la manière indiquée
dans le tableau ci-après.

En complément, un participant a soulevé la difficulté de trouver les documents
sur le site internet de la mairie. Un sondage à main levé a pu mettre en
évidence qu’environ 1/4 des participants avaient pris connaissance des
documents avant de participer à la réunion publique.
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Influence sur le contenu de la procédureNature de l’observationThématique

Après analyse des deux bâtiments concernés, il ressort que ces derniers correspondent à des 
anciennes granges à piliers présentant un caractère patrimonial avéré pour le territoire. Un 
classement en bâtiment pouvant changer de destination permettre une valorisation de ces 
bâtis traditionnels, tout en conservant leurs caractéristiques architecturales. La commune 

ajoutera donc ces deux bâtiments au règlement graphique.

Ajout de bâtiment(s) patrimoniaux pouvant changer de destination 
route de la Génière

Patrimoine Après investigation sur les différents secteurs concernés, il ressort que la demande porte sur 
un secteur bénéficiant d’une protection adaptée au regard des éléments végétaux présents. 

La commune attend les conclusions définitives du jugement en cours avant d’éventuellement 
faire évoluer le PLU.

Ajustement des espaces boisés classés et des boisements 
protégés en dehors du PVAP

La commune confirme que la palette végétale tient compte des impacts du changement 
climatique.

Demande de précision sur l’adaptation de la palette végétale au 
changement climatique

La commune et Pornic agglo Pays de Retz souhaitent, dans le cadre de la stratégie de 
gestion du recul du trait de côte et du schéma directeur des eaux pluviales, agir parallèlement 

sur les différents leviers permettant de ralentir l’érosion côtière par ruissellement et 
infiltration des eaux pluviales. En particulier, au-delà des dispositions qui doivent être prises 

dans le PLU pour limiter le ruissellement et les possibilités d’infiltration des eaux pluviales sur 
la partie concernée par le recul du trait de côte, des mesures sont également envisagées sur 

les réseaux publics, avec un certain nombre de travaux programmés ou à l’étude. Chaque 
situation sera alors regardée au cas par cas. L’efficacité de l’action résultera des deux 
composantes. La commune alertera Pornic agglo Pays de Retz sur les cas particuliers 

remontés.

Alerte sur l’absence ou le mauvais état des dispositifs de collecte 
et d’évacuation des eaux pluviales sur le chemin côtier et sur les 

rejets en mer et sur l’intérêt à agir sur le réseau public avant 
d’adopter des mesures sur les terrains privés (collecte, pompe de 

relevage, etc.)
Trait de côte

Les cartographies seront mises en ligne dans les prochaines semaines sur le site internet de 
Pornic agglo Pays de Retz.

Demande de disposer des cartographies de recul à 100 ans

Une réponse sera adressée directement au pétitionnaire pour répondre à ses interrogations.
Complément d’information sur le processus d’érosion côtière 

(différenciation de la surface arénisée du substrat rocheux, etc.)

La commune prend acte de l’alerte et se rapproche des services compétents de Pornic agglo 
Pays de Retz pour étudier les options envisageables sur ce secteur.

Alerte sur les problématiques d’inondabilité lié à un busage 
historique de la FicaudièrePluvial

Différentes options sont présentées dans le zonage pluvial qui sera annexé au PLU.Demande de précisions sur les ouvrages de rétention des eaux
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Influence sur le contenu de la procédureNature de l’observationThématique

Ces précisions seront apportées dans la notice de présentation détaillée du dossier.
Demande de précisions sur l’application du dispositif de servitude 

de résidences principales (revente, biens concernés, etc.)
Résidences 
principales

La commune précise qu’elle agit dans le cadre des dispositifs prévus par la loi.Alerte sur la liberté d’usage des biens

La commune assume cette orientation qui nécessitera de nouveaux équilibres économiques, 
notamment sur les coûts d’acquisition du foncier. L’outil se pose ainsi en outil anti-spéculatif.

Alerte sur l’ajout d’une contrainte supplémentaire pour les 
promoteurs (idem pour la hauteur sur les entrées de ville)

En corollaire de l’abaissement des hauteurs sur les entrées de bourg et de la mise en place 
des servitudes de résidences principales, il apparaît intéressant d’ajuster les orientations 

définies sur le secteur Moulin-Neuf / Colombes pour conserver un équilibre dans la 
production de logements attendus sur la commune. En ce sens, une réduction de l’OAP à la 

seule partie constructible est proposée, avec un ajustement des orientations sur la gestion de 
la frange urbaine avec les espaces agricoles et naturels.

Ajustement du périmètre de l’OAP Moulin-Neuf / Colombes et des 
orientations afférentes pour faciliter la production de logements

Hauteurs sur les 
entrées de ville

La commune rappelle que la réduction est issue d’une loi nationale, mais que la commune 
travaille en parallèle à renforcer le parking sur l’espace public et les alternatives à la voiture 

(transport en commun, etc.)

Alerte sur l’articulation avec la réduction des obligations de 
stationnement
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En conclusion

Il ressort que la participation à cette concertation et les différents retours ont
souligné la qualité de la concertation mise en place autour de cette procédure
et des documents disponibles.

La concertation réalisée autour de la modification n°2 du PLU a également
permis à la commune de conforter les choix réalisés dans le cadre de projet.

Les différents échanges réalisés conduisent à apporter quelques évolutions
par rapport aux éléments initialement présentés :

– Modification de l’OAP Moulin-Neuf / Colombes pour conserver l’équilibre
entre production de logements, temporalité et gestion des franges
urbaines ;

– Ajout de précisions dans la notice de présentation en lien avec les
questions posées ;

– Ajout de deux bâtiments pouvant changer de destination à la Génière ;
– Ajustement d’un espace boisé classé à la Ficaudière ;
– Suppression de l’emplacement réservé n°11 ;
– Modification de l’OAP n°11 pour faciliter la mise en œuvre opérationnelle

d’un projet sur le secteur, tout en conservant les objectifs initiaux ;
– Adaptation de la règle des hauteurs de clôture dans les cas où la parcelle

est située très en contrebas de la voirie.
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